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por la cual se destinan los recursos excedentes de la vigencia 1997 de la
Subcuenta de Seguros de Riesgos Catastrdficos y Accidentes de Transito
del Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud.

Honorables Representantes:

~ Ennuestra condicion de Ponentes para Segundo Debate al Proyecto de
ley nimero 230 de 1998 Cémara, nos permitimos hacer las siguientes
consideraciones:

En sesion conjunta de las Comisiones Terceras y Cuartas del Senado de
la Republica y Camara de Representantes celebrada el 13 de mayo del
presente afio, se aprob6 en primer debate el texto del proyecto de ley en
estudio, tal como fue presentado por el Gobierno Nacional.

Régimen juridico

AlEstado corresponde, de conformidad conla Constitucion Politica,
organizar, dirigir y reglamentar la prestacmn de Servicios de Salud y
" Saneamiento Ambiental atendiendo los principios de eficiencia, uni-
versalidad y solidaridad, para garantizar a todas las personas el acceso

a los servicios de promocion, de proteccion y recuperacion de la salud. -

Igualmente, establecer las/pohticas para la prestacion de los servicios
de salud por entidades privadas, ejercer su vigilancia y control, estable-
cer las competencias de la Nacidn, las entidades terrltorlales y los
particulares. Ademads, garantizar el acceso a los servicios de salud y
determinar los aportes a su cargo en los termlnos y condiciones
sefialados en la ley.

"En la Ley 100 del 23 de diciembre de 1993 se establece la ampliacién
progresiva de la cobertura, hasta completar launiversalidad de la afiliacion

y se define que al Estado le compete garantizar a todos los habitantes del

. territorio nacional el derecho irrenunciable a la Seguridad Social para lo
cual el servicio sera prestado por el Sistema de Seguridad Social Integral.
En la medida en que se afilien las personas con capacidad-de pago al

Régimen Contributivo, se amplia la cobertura del Sistema y se generan.

recursos importantes para afiliar y garantizar la continuidad de la poblacion
pobre al Régimen Subsidiado. La poblacién vinculada no cubierta por los
Regimenes anteriores accede a los servicios de salud a través de los
Hospitales Publicos. '

En razon a que no se ha logrado la totalidad de la cobertura a pesar de
_ los importantes incrementos alcanzados en 1997, al afiliar aproximada-

mente 7.5 millones de colombianos de la poblacién pobre y vulnerable al
Régimen Subsidiado y 14.5 millones de afiliados al Régimen Contributivo,
es necesario garantizar y financiar el acceso a los servicios de salud de la
poblacién vinculada, en las instituciones publicas prestadoras de servicios

- de salud y privadas que contraten con el Estado para tal efecto.

- Origen de los recursos

Ex1sten recursos que provienen de excedentes financieros liquidados en
el Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, en 1997, en la Subcuenta de
Seguro de Riesgos Catastroficos y Accidentes de Transito por valor de
$117.885.9 millones, los cuales provienen del recaudo por mayor valor de
ingresos con respecto a lo apropiado de $60.267.4 millones incluidos los
rendimientos financieros y por la menor ejecucion de gastos con respecto
alo apropiado en la vigencia 1997 de $51.819.6 millones y de reservas del
afio 1996 de aproximadamente $5.798 millones.

Estos excedentes determinados con base en los estados financieros del
Fosyga a 31 de diciembre de 1997, segiin la certificacion del Contador
General de la Nacion, pueden ser incorporados-al Presupuesto General de
la Nacion.

Teniendo en cuenta que existen estos recursos y la necesidad de
garantizar la atencion de los vinculados, el Gobierno Propone al Congreso
aprobar el Proyecto de ley nimero 230 de 1998 Camara, para destinarlos
a financiar los servicios asistenciales prestados a dicha poblacion, de
acuerdo con los lineamientos que establezca el ConseJo Nacional de
Seguridad Social en Salud (CNSSS).

~ Consideramos, ademis, que bien vale la pena apoyar todas aquellas
iniciativas tendientes amejorar el nivel de vida delapoblacion colombiana.
En el caso que nos ocupa se trata, justamente, de ampliar la cobertura de
asistencia de salud a un sinntimero de personas que no estan amparadas ni
en el Régimen Contributivo, ni en el Régimen Subsidiado, segtin lo manda
la Ley de Seguridad Social (Ley 100 de 1993).

Proposicion

Por lo expuesto, nos permitimos proponer a la Plenaria de la Corpora—
cién dar segundo debate al Proyecto de ley numero 230-de 1998 Camara,
“por la cual se destinan los recursos excedentes de la vigencia 1997 de la
subcuenta de Seguros de Riesgos Catastroficos y Accidentes de Transito
del Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud”

El texto del proyecto propuesto es igual al del proyecto ongmal

presentado por el Gobierno y aprobado en primer debate en sesion conjunta
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por las Comisiones III y IV de Cémara de Representantes y Senado dela
Republica.

Ponentes,

Honorables Representantes Oscar Gonzdlez Grisales, Rubiel Espino-
sa Triana, Gabriel Zapata Correa, Fernando Tamayo Tamayo, Franklin
Segundo Garcia, Luis Norberto Guerra V., Luis Emilio Valencia D.,

Jorge Armando Mendieta.
- * % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 1998 CAMARA

por la cual se decreta una adicion en el presupuesto de.rentas
y recursos de capital y en la ley de apropiaciones para la vzgencza
fiscal de 1998.

Para dar cumplimiento al mandato constitucional y a lo dispuesto por

el Estatuto Organico del Presupuesto Nacional, sometemos a la conside-.

racion de la honorable Camara de Representantes, Ponencia para Segun-
do Debate del Proyecto de ley namero 231 de 1998 (Camara) por la cual
se decreta una adicién en el presupuesto de rentas y recursos de capital
y en la ley de apropidciones para. la vigencia fiscal de 1998, que, de
conformidad con lo previsto en la Constitucién Politica y en el Estatuto
Orgénico del Presupuesto, fue presentado por el Gobierno Nacional para
estudio de esta Corporacion y aprobado en primer debate en sesién
conjunta de las Comisiones Econdémicas de Camara y Senado.

. Por otra parte, el Gobierno Nac1onal—presento el 20 de mayo de 1998
una carta de’modificaciones en donde propone la realizacién de unas
operaciones presupuestales adicionales. En conjunto, el monto de la
adicién asciende a $372.028.3 millones, en donde sobresale la incorpo-
racion de recursos por $285.261.3 millones destinados ala ampliacion de
la cobertura del Fondo de Solidaridad y Garantiaen Salud, FOSYGA. El
resto de la adicion se destinara a cubrir basicamente faltantes en gastos de
personal en érganos que se financiaran con recursos propios.

~ Enelcasodel FOSYGA, es importante considerar que la Constitucion

Nacional en sus articulos 48 y 49 establece que corresponde al Estatuto
organizar, dirigir y reglamentar la Prestacion de Servicios de Salud y
Saneamiento Ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, con el propésito de garantlzar a todas las

personas el acceso a los servicios de promocién, de' proteccién y.

recuperacién de lasalud. Igualmente le corresponde establecer las politicas
para la prestacion de los servicios de Salud por entidades privadas y
ejercer su vigilancia y control, establecer las Competencias de la Nacion,
las entidades territoriales y los particulares, garantizar el acceso a los
servicios de salud y determinar los aportes a su cargo en los termmos y
condiciones sefialados en la ley.

En desarrollo de los principios constitucionales, la Ley 100 de 1993,
define la forma en que se va ampliando la cobertura, hasta llegar a la
universalidad de la afiliacién. El articulo 3° de la mencionada ley
establece: “El Estatuto garantiza a todos los habitantes del territorio
nacional el derecho irrenunciable ala Seguridad Social. Este servicio sera
prestado por el Sistema de Seguridad Social Integral, en orden a la

ampliacion progresiva de la coberturaa todoslos sectores de la poblac1on ‘

en los términos establecidos por la presente ley”.

La cobertura se ampha a medida que se afilian las personas con
~ capacidad de pago al régimen contributivo y se cuenta con mayores
recursos para afiliar y garantizar la continuidad en el régimen subsidiado.

Mientras tanto la poblacién pobre y vulnerable accede a los servicios de
salud a través de los hospitales piblicos.

Ante la necesidad de garantizar, entre otros, la atencién a la poblacién
vinculada al sistema, el articulo.20 numeral 1.7 de la Ley 188 de 1995,
establece que uno de los principales programas a ejecutarse por el
Gobierno Nacional en la vigencia del Plan Nacional de Inversiones 1995-
1998, es el de mejoramiento de 1a calidad de la oferta piblica de servicios.
Asimismo, el articulo 32 de lamismaLey, dice: “En los afios 1995y 1996
los recursos excedentes del Fondo dé Solidaridad y Garantia, FSG, en el
afio inmediatamente anterior,..., podran ser utilizados en el pago de
servicios asistenciales a la poblac1on de bajos recursos econdémicos
(NBI), mediante el sistema de facturacién”. En cumplimiento de esta

norma y del Decreto mimero 1795 del 19 de octubre de 1995, se
destinaron de la subcuenta de solidaridad $80.000 millones durante 1995
y $110.000 millones durante 1996. El Consejo Nacional de Seguridad
Social, mediante acuerdos Nos. 22 del 3 de octubre de 1995 y 43 del 22 de
noviembre de 1996 defini6 los criterios y la distribucion de dichos recursos.

De otra parte, el articulo 65 de la Ley 383 de 1997 establece “Los

‘recursos excedentes de la vigencia de 1996 de las tasas establecidas para -

financiar la subcuenta de seguro de riesgos catastroficos y accidentes de
transito del Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud se destinaran a
financiar los servicios asistenciales prestados a la poblacién vinculada al

sistema no amparada por beneficios de los regimenes contributivo o

subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud. En virtud
de este articulo se adicionaron mediante Ley 384 del 10 de julio de 1997
ala subcuenta ECAT $75.357.9 millones provenientes de los excedentes
financieros de 1996; El Consejo Nacional de Seguridad Social {ijo,
mediante Acuerdos numeros 68 y. 70, los criterios de distribucion y
asignacion de la Subcuenta de ECAT e incorpord y aprobo estos recursos
en el presupuesto del Fondo.

Teniendo en-cuenta que no se ha logrado la unlversahdad de la
cobertura a pesar de los incrementos alcanzados en 1997, donde se
lograron metas en el régimen subsidiado de aproximadamente 7.5 millo-

nes de colombianos afiliados de la poblacién pobre y vulnerable y al

Régimen contributivo 14.5 millones de afiliados, es indispensable garan-

. tizar y financiar el acceso a los servicios de salud de la poblacién

vinculada, en las instituciones publicas prestadoras de servicios de salud
y privadas que contraten con el Estado para tal efecto, no ﬁnanc1ada con
recursos ordinarios. .

En consecuencia,y para cumphr con la obhgacmn constitucional de

garantizar el acceso a los servicios de-salud de toda la poblacion
colombiana, el Gobierno Nacional debe implementar los mecanismos

-presupuestales requeridos para hacer efectiva la prestacion de los servi-

cios de salud a que tiene derecho la poblacién vinculada.

En la actualidad y tal como certifica el Contador General de 1a Nacién
por solicitud del Ministerio de Salud, existe una disponibilidad de
recursos libres de afectacion del Fondo de Solidaridad y Garantia por
$285.261.343.978, certificacion expedida para la apertura de créditos
adicionales al presupuesto general de la Nacion determinados conbase en
los estados financieros a 31 de diciembre de 1997 del FOSYGA.

En conclusién, la incorporacion de los recursos provenientes delos
excedentes financieros del FOSYGA de la vigencia fiscal de 1997, se
destinaré a garantizar la ampliacion de cobertura del régimen subsidiado
en un numero estimado de un millén cien mil personas pertenecientes a

. la poblacic’)n pobre y vulnerable, por valor de $166.084.240.424 lo que

asegurarael Cumphmiento de metas del Plan de Desarrollo; para financiar
campafias de prevencién de la violencia y promocién de la convivencia
pacificd en el &mbito nacional y territorial se destinaran $1.291.135.000;

y para financiar los servicios asistenciales prestados a la poblacion

vinculada, $117.885.968.554.

El resto de la adicién solicitada por el gob1emo nacional busca
1ncorporar enel presupuesto los recursos necesarios para atender obliga-
ciones salariales, pensiones y otras prestaciones sociales de algunos
establecimientos ptiblicos del orden nacional. Estos gastos se atenderan
con recursos propios de los rganos; con ello se garantiza que se cumpla
de manera adecuada la prestacion de los servicios que les compete.-Se
destacan los recursos que se asignaran principalmente a financiar gastos
indispensables del Ministerio de Minas y Energia correspondientes a la
distribucién de recursos que haré el Fondo de Solidaridad para subsidios
y redistribucion de ingresos a algunas empresas deficitarias del sector de
energia eléctrica y gas; a atender gastos de la Superintendencia Bancaria
para la vigilancia del sector cooperativo-financiero y para el control del
lavado de activos; a atender los gastos de salud de la Policia Nacional; a
cubrir el faltante existente en asignaciones de retiro de la fuerza publica;
a financiar los gastos que demanda la intervencion en algunas empresas
del sector eléctrico por parte de la Superintendencia de Servicios Pibli-
cos; a atender los costos de procesos conciliatorios de la Aeronautica
C1v11 y a cubrir faltantes de fun01onam1ento e 1nver510n de otras entida-
des publicas.
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Asi mismo, se ha solicitado a esta Corporacién la aprobacion de
algunos traslados presupuestales..

Finalmente, se propone modificar el nombre del proyecto de la
presente ley por el siguiente: por la cual se decreta una adicién y otras

operaciones presupuestales en el presupuesto de renlas y recursos de .

capital y en la ley de apropiaciones para la vigencia fiscal de 1998, y la
inclusién de varios articulos nuevos a las Disposiciones Generales que
permitira realizar las operaciones propuestas y evitar la realizacion de
traslados cuyos recursos se encuentren comprometidos en el momento de
sancionar la presente ley.

En conjunto, con las modificaciones propuestas, el monto del presu-
puesto general de la Nacion para la vigencia de 1998 ascenderd a
$38.372.028.260.845. -

Por lo expuesto arriba y por cumplir el proyecto de ley inicial y sus
modificaciones con los requisitos constitucionales y las normas organi-
cas del presupuesto, nos permitimos proponer: -

Dése segundo debate al Proyecto de ley mimero 231 de 1998 (Cama-
ra): porla cual se decretauna adiciony otras operaciones presupuestales
en el presupuesto de rentas y recursos de capital y en la ley de apropia-
ciones para la vigencia fiscal de 1998, incluyendo la carta de modifica-
ciones presentada por el Gobierno Nacional.

Coordinadores Ponentes:
; Norberto Morales Ballesteros,

Comision Cuarta Camara.
Jaime Gonzdlez Maragua

Comision Tercera Camara. .

Los demas Ponentes:

Micael Cotes Mejia,

Comision Cuarta Camara.

o Heli Cala Lépez,

Comisién Tercera Camara.

Javier Tato Alvarez Montenegro,

Comisién Cuarta Camara.

Gustavo Pinzon,

Comisién Cuarta Camara.

Jesus A. Garcia Cabrera,

Comisién Cuarta Camara.

Oscar Lopez Cadavid,

Comision Tercera Camara.

Emiliano Holguin Holguin

Comisidon Tercera Camara.
.Santa Fe de Bogotd, D.C., 19 de mayo de 1998

"Doctor -
CARLOS ARDILA BALLESTEROS
Presidente
. Camara de Representantes
Ciudad
Honorable Representante:

De manera atenta le envio las siguientes modificaciones al Proyectode

ley nimero 231 de 1998 Camara, “por la cual se decreta una adicién en
el presupuesto de rentas y recursos de capital y en la ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal de 1998”, para que se sometan a consideracion de
esa honorable Corporacion en sesion plenaria: '

. A. MODIFICAR EL NOMBRE DEL PROYECTO DE LEY
- POREL SIGUIENTE:
por la cual se decreta una adicidnyy otras operaciones presupuestales
en el presupuesto de rentas y recursos de capital y en la ley de apropia-
ciones para la vigencia fiscal de 1998. :

B. MODIFICACIONES EN EL PRESUPUESTO DE RENTAS
Y RECURSOCS DE CAPITAL

Las modificaciones que se proponen al presupuesto de rentas y.
recursos de capital lo adicionan en la suma de ochenta y seis mil
setecientos sesenta y seis millones novecientos dieciseis mil ochocientos
sesenta y siete pesos moneda legal ($86.766.916.867), asi:

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACICN

I. INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 54.535.656.925
2. RECURSOS DE CAPITAL 620.000.000
6. FONDOS ESPECIALES 53.915.656.925

IL. INGRESOS PROPIOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS
" PUBLICOS 32.231.259.942 -

IIl. TOTAL ADICION INGRESOS 86.766.916.867

C. MODIFICACIONES EN EL PRESUPUESTO DE GASTOS
C.1. Adiciones

Se propone adicionar los gastos en la suma de ochenta y seis mil
setecientos sesenta y seis millones novecientos dieciseis mil ochocientos
sesenta y siete pesos moneda legal-($86.766.916.867), conforme al
detalle que se presenta en el documento anexo.

C.1.1. Aportes de la Nacion:  54.535.656.925
Funcionamiento 23.415.656.925 |
Inversion ©31.120.000.000
C.1.2. Ingresos propios de los establecimientos

publicos: ©32.231.259.942
Funcionamiento 32.231.259.942

C.2. Traslados presupuestéles

* Igualmente, se propone adicionar dos articulos nuevos con el propé-
sito de realizar algunos traslados presupuestales, segin el detalle anexo.

D. Disposiciones generales

Incluir en el texto de las disposiciones generales las siguientes modi-
ficaciones: ' ‘

Articulo Nuevo. Sustitiyase hasta por la suma de setecientos mil
millones de pesos moneda legal ($700.000.000.000), de recursos del
crédito interno por recursos del crédito externo. ' '

Asi mismo, sustitiiyase la sumade $1.568.603.500 de otros recursosdel
tesoro por recursos del crédito externo en el Instituto Geografico Agustin
Codazzi y la suma de $2.297.000.000 de otros recursos del tesoro por
recursos del crédito externo en el Ministerio de Minas y Energia. '

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —Direccién General del
Presupuesto Nacional- en uso de la facultad otorgada por el Decreto 568 de
1996 hara las correcciones a los recursos y a sus correspondientes codigos,
los cuales son de caracter informativo.

Articulo Nuevo. El Gobiemo Nacional en el decreto de liquidacién
‘excluira los traslados cuyos contracréditos estén comprometidos en el
momento de sancionar la presente ley.

Cordial saludo, ' :

Antonio J. Urdinola, .
Ministro de Hacienda y Crédito Pablico.

Anexo : Lo anunciado

TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 1998 CAMARA

" Por la cual se decreta una adicién en el presupuesto de rentas y
recursos de capital y en la ley de apropiaciones para la Vigencia
Fiscal de 1998.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Presupuesto de rentas y recursos de capital. Efectuese la
siguiente adicion en el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia

fiscal de 1998, en la suma de doscientos ochenta y cinco mil doscientos
sesenta y un millones trescientos cuarenta y tres mil novecientos setenta
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y ocho pesos moneda legal ($285.261.343.978), segun el siguiente

detalle:

" RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 1998

CONCEPTO

L.- INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL
6. FONDOS ESPECIALES

siguiente detalle:

ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 1998

Prog. Subprog.  Concepto:  Aporte Nacion

SECCION 1901
- MINISTERIO DE SALUD-
0630 TRANSFERENCIAS 285.261.343.978
0304 SERVICIOS INTEGRALES

DE SALUD 285.261.343.978
INVERSION 285.261.343.978
TOTAL SECCION 285.261.343.978
TOTAL ADICION 285.261.343.978

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su pubhcacmn.

* Publiquese, comuniquese y ctimplase.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Antonio J. Urdinola.

Santa Fé de Bogota, D.C,

VALOR .

285.261.343.978
285.261.343.978

Articulo 2°. Presupuesto de gastos o ley de apropiaciones. Efectiese
la siguierite adicion en el Presupuesto General de la Nacién para la’
vigencia fiscal de 1998, en la suma de doscientos ochenta'y cinco mil

- doscientos sesenta y un millones trescientos cuarenta y tres mil novecien-
tos setenta y ocho pesos moneda legal ($285.261.343.978), segun el

Total

285.261343.978

285.261.343.978

285.261.343.978
285.261.343.978
285.261.343.978

Autorizamos el presente Texto Definitivo al Proyectd de ley nimerc
231 de 1998 Cémara, aprobado enlas Comisiones Econémicas Conjuntas
Terceras y Cuartas del Senado y Cdmara.

Lorenzo Rivera Herndndez,
Presidente Comisiones Conjuntas
Terceras y Cuartas Senado y Camara.
 Edgar Gallo Carreiio,
Secretario Comisiones Conjuntas
Terceras y Cuartas Senado y CAmara.

( costeEnmpo - )
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